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VISTO: Ll Informe N° 1972010/ GOBREGTIVOA /GGR<(C IRAL B Opinion Legal
N 102-20 10/ GOBREGTIVOCA /GORL MAJ-evs y el Recurso de Apelacidn interpuesto por Gilberto Vidal
Rojas Soto, ¢l Consorcio D& Coasultores v ol Consorcio Sol v b v,

CONSIDERANDO:

Que, con techa 01 de marze del 2010, ¢l Gobierne Regional de TTuancavelica ha
realizado la convocatoria para la Adjudicacion de Menor Cuaantia N G09-2010-GOB.REG - INCA/CL -
Segunda Convocaroria, dertvada de la ADD N® 00120010/ GOBREGIVON/CL para la Contratcion del
Servicto de Consultoria paraa la Blaboracion del Vixpediente Téenico del Provector “Construecion v
Mejoramiento de la Tafracstructura del Complejo Deportivao — Huancavelica™

Que, con fecha 12 de abril del 2009 ¢l Comité Uspecial, designado mediante
Memorindum N° 08 1-2010/GOBREG HVCA/GGR, otorga bt Buena Pro al postor Consaorcio ABY, con
93.00 puntos, quedando en segundo lugar ¢l postor Gilberto Vidal Rojas Soto con 89.50) putons;

Que, con techa de recepeion 15 de abril del 2010 ¢l Postor Gilberto Vidal Rojas Soto
mterpone recurso de apelacion contra el otorgamicnto de la Buena 'ro del citado proceso de seleccion:

QueLasimismo, con techa de cecepeidn 13 de abiril del 2010 ¢l Postor Consoreio D&
Consultores, a través de su representante Legal setor Antonio Armande Villagaray } luamiin, MECIPONE feCurso
de apelacion contra ef otorgamicnto de la Buena Pro del mencionado procesa de seleccidn, asi misma solicita el

uso de la palabea:

Que, del mismao modo, con fecha de recepeidn 15 de abril del 2010 ¢f Postor Consorcio
Saly lama, a través de su Representance Legal senor Christian [nrique Anes Camargn, interpone recurso de
apelacin contra ¢l atorgamicnro de Ia Buena Pro del citado proceso de seleccions

Que, al respecto. os necesario sedalar que el aumeral 2 delarticulo 113 del Reglamenes
de Ia Lev de Contrataciones del stado senala: “De haberse ntepuesta das (2) o mas recursos de apelacion
respecto de un mismo proceso o item, la atidad padra acumularlos a fin de resolveros de manera conjunta,
siempre que los mismos guacden conexion. [l plazo de resolucion de dichos recursos acumulados serd el plazo
del dltimo recurso interpucsto o subsanada”™, siendo asi resulta Factible acumular los cecursos de apelacion,

Que, mediante € Hicio N 9E-2000/GORREGHVOCA/GGR AT de techa 19 de
abril del 20000 s¢ corre raslado de las Apelaciones de los postores Antonio Armaondo Villagaray Huaman v
Consoreio D&, en cumpliniieato a lo dispuesto en el aumeral 3 del articulo 113 del Reglamento de la ovde
Contrataciones del Pstado aprobado por Decreto Suprema N TR-2008-150 7

Que. mediante Oficio N 92-2010/GOBREGIHVEA/GGR-ORA de fecha de
recepeion 20 de abril del 2010 se concede ua plazo de 2 dias ol postor Consaorcio Sal v Lana para que cumpla
con adpuntar Ia garantia que respalda su recurso de Apelacion en cumplimicato a lo dispuesto en ¢l numeral 4
del articulo 110 del Reglumento de Loy de Conerataciones del stado Decreto supremo N TEE-2008-F
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Que, atal efecto, con fecha 20 de abreil del 2010 ¢l Consorcio Sol vl teves de su
Representante Legal St Christian Enrgue Ames Camargo preseata la Garantia de Respaldo a su recurso de
Apelacion;

Que, mediante Oficio N 97-2000/GOBREGITVCA /GGRC WA de fecha de
recepeidn 22 de abril del 2000 s¢ corre traslado de la Apelacton del postor Consoreio Sol v lama, en
cumplimiento a lo dispuesto en ef numeral 3 del ardeulo 113 del Reglamento de la Lev de Contraraciones del
listado aprobado por Decreto Supremeo N IB-2008-111

Que, medmate Oficio N® 138 2010/GOBREGTIVCA/GGRL notiticado 1 la
direccion de correa clectronico consignada en su Recurso de Apclaciin con fecha 27 de abril del 2010, s¢
concede el uso de la palabra al postor Gilberto Vidal Rojas Soto en cumplimicnto a lo dispuesto en ¢l numeral
3 del articulo 113 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del stado Decreto Suprenio N¥ [84-2008-14

Que, al respecta, el articulo 104 del Decreto Suprema NY 1842009181 - Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Fsado, senala: “Mediante recrsa de dapelenziin se inipagnan b actor dictados darante of
desarruliy del proceso de selecoidn, desde ba comacatoria Dt weppreilos enidticdos cntes e b coleimcion ded contrate. .
precisando claramente los actos que pueden ser umpugnacos;

Que, al recurso de impugnaciin formulado por ante esta entidad, cesultta menester tener
presente que el Articulo 109 de la Constitucion Dolitica del Lisrade establece que toda norma es obligatoria
desde ol dia siguiente de su publicacion en el dixrio oficial, salvo dispasicion contrearia de la misoa gue
postetgue su vigencia en todo o en pacee. 1n ¢l easo concreto de fa Lev de Contrataciones y Adquisictones del
Estado v su Reglamento, aprobados mediante Decreto Legtslativo N 117 v Decreto Supremo N¢ [84-20108-
it respectivamente, al haber enteado en vigencta a pacr del 13 de debrero del 2009, de conlormidad con o
indicado por La Constitucion Politica del Ustado, queda claro que éstos son de obligatorio cumplimiento en o
que corresponda a todo aceo dictado por el Comité Lispecial durante o desareollo del citado rrocesa de
scleccion, en pﬂrticu[:ﬁ', conatra ¢l acto de otargamicento de la Buena Pro desarrollade ¢ 8 de abril del 2014

Que, con relactdn al Recurso de Apelacién interpuesto por el postor Gilberto Vidal
Rojas Soto. Formula recurso de apelacion v confirma el misma hacicado usa de la palabira que se le concede
con fecha 29 de abril del 2010, contra ¢l acto de otorgamiento de la Buena Pro Hevado a cabo ol 8 de abrit del
2010y en el cual resultara ganador ¢l Postor Conratistas Geaerales ABYZ, sustentando su pretensionen: a) La
caliticacion de especialidad que acredito ha obtenido solamente una puntuacion de FO puntos pese a que sc ha
cummplido con acreditar ¢l mismo de acuerdo a las bases, b) La calificacion del personal propuesto no ha
recibido el puntaje respectivo, ©) No se le ha concedido la asignacion de bonificacion del 10" por colindancia,
factor que ha contribuido a que Consorcio ABZ sea beneficiado con el otorgamicenta de la buena pro, d) 19
postor ganador no ha acreditado la experiencia comprobada del equipo profesional para ¢l desarrallo de la
consultoria, ¢) Ll equipo profesional presentado por el postor ganador no cumplia con adjuntar ¢l certificado
de colegiatura de fa Ingenicra Dionista Rosa Aguirre Gaspar, £ 1 Consoreio A3Y, tampoco aumple a cabalidad
lo indicade en ¢l Capitalo Vo de las Bases, referida a las mejoras previstas en las bases, ¢) Ta carta fianza
presentada por ¢l postor ganador sobre Seriedad de Oferta no esti referida a esta convocaroria dado que ha
sido otorgada con fecha 25 de marzo del 20140 anterior a la convocatoria del Proceso;



LR e
v %,

GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

Mo, 181 _20/0/GOB REG-HVEA/ GGR
Hrsersveesse Hoer, 3 0 ABR. 2010

Que, a lo expuesto por la parte interesada signado con el literal aj, s debe tener
preseate que de b revision levada a cabo en esta insiancia se concluye que ¢l postor ha presentado a fs. 887 ded
expediente administrativo de contratacion, copia simple de contrato de Locacion de Servicios S/N suscrito
entre ¢l inreresado v la Municipalidad Distrital de Tambo, desprendiéndose del mismao que ¢ abjerto ¢s la
Contratacion de los servicios de Consultoria de Olbra para la Iaboracion de Perfil de Inversion Pablica y
[ixpediente técnico de Obra. Al respecto debemos precisar que no determina exactamente dicho contrato ¢l
porcentaje para elaboracidn de perfil v cudl es el porcentaje paca la claboracion ded expedicate iéenico mas atin
st tenenmos en cuenta que el Perfil s la primera ctapa de la Lase de Pre-inversion que tiene como Ohjetivo
principal la Ideatificacidon del Problema que ocasiona la nccesidad de claborar un PID, pnto cor ¢l problema se
ideantitican las Causas, los Objetivos del Pr weero, bas Muernativas de Solucion del Problema v el expediente
téenico s propio de la ctapa o fase de Inversion, debicndo para cllo ef pertil pasar por una serie de
evaluaciones, las mismas que no estan sujetas a la determinacion del contratisia si no sujetos a la evaluacion de
la entidad contratante, por ko que fa pretension de ta parte interesada en esie extremo debe ser desestimada;

Que, alo referido por ¢l postor vosignado con el diteral 1, se delw prectsar que de los
documentos que acreditan su experiencia en la elaboracion de expedicntes éenicos se tiene ] Contrato S/N ¢l
mismo que obra a fs 848 del expedicate administeativo de Conteatacion, que tiene por objeto Contratar ¢l
Servicio de Consultoria de Obra para la claboracion del Perfil de Tnversion Pablica v lxpediente Téenico deda
Obra “Construccion del Coliseo Cerrado del Distrito de Tambe [a Mar Avacucho™, ¢l mismo que no
determina claramente el plazo para poder computar la experiencia comao postor en la Flaboracidn de
xpedientes Téenicos. Mids adn, si tenemos ¢n cucnta que ¢l Ciclo de Proyecto es Ia secuencia que debera
seguir todo Proyvecto de laversion Pablica denwo del SNIP, v oeste ciclo comprende tres fases: PRI-
INVI ':RSI(’)N, INVERSION v I( )S'l'--IN\"l".RSi(‘JN, queda claro que corresponde el objeto de este contrato
s0lo a las dos primeras Gases, debicndo desestimarse su pedido en este extremaor

Que, al sustenro del interesado signade con el literat ¢), debemos remitirnos al aumeral
6 del articulo 71 del reglamento de 1a Lev de Contrataciones del Fstada aprobado con 1.5, N 184 2008-[5[
que senala: “Fruteindvse de i contratacion de obras v sermicios gue s gecuten o Jresion fiser de b pravincia e i y Catta,
cuyvos montos correspondan a Adjudicacion Directa Selectiva o Adjudicacion de Menor Cuantia.
solicifitd del posior se asignerd wint bonilicicin sgiirafentc af diez: porcieito (107 ) sobre b suppaloria de bas profuncstoo (cni v
vcongnica de los postores von domicilio en b propincia doide se decrard bt obr o so prestund of servicin abjety ded proceve de
Seleceton v e las proviacas colindantes, sean o no pertenccientes af micnio depuirtesientn o reddn. 1 damicilio serd of cansionadn
ol constanciar de insoripoion ante of RN Fs de hacer notar que la normatividad hace referencia al monto es decir

este beneticio serd de aleance o aplicacion a procesos que se encuentren comprendidos entre los 8/, 1L800.00
a 8/, 108,00.006), lo cual no ocurre en este caseo en concreto cuva valor referencial s de 3/, FIAKLOO por lo
que esta pretension también debe ser desestimada;

Que, al sustento del interesado signado con el literal d), se debe 1ener presente gue ol

-

postor ha preseatado 3 propueseas las que hacen un acumulado de S/, 1246000000 con Lo que cumple con ol
requerimicnto minimo exigido por las bases documentos que obran a fojas 1769 al 1790 de expediente
adminisceativo de contratacion demostrando la experiencia comprobada del equipo eéenico del postar porlo

queda desvirtuada la sindicacion realizada por el postar
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Que, al fundamento signado con ¢t literal ¢). se debe referir que el documento a que
hace refercacia el interesado corre a fojas 1640 del expediente de contratacion documento en el cual ¢ € “olegio
de Ingenicros a través del Decano del Consejo Regional de Junin certifica la T labilidad de 1a citada profesional,
por lo que se desestima la pretension del recurrentie:

Que, al fundamento del interesado signado con ¢l literal ), se debe precisar gue el
documento a que hace referencia of interesado corre a lojas 1665 del expediente administeativo del misme se
desprenden 6 items v cada uno constiruye una mejora a su propuesta, por lo que se desestinia su prefension en

CSEC CXtremu,

Que, respecto al fundamento signado con el liceral £} se debe hacer mencidn que ¢
cronograma del presente procesa se encuentran dentro del siscema SEACE of cual ex de libre de acceso a toda
la poblacidn v se desprende del mismo que la Convoeatoria se realizo con fecha 17 de marzo del 20141y
empezd el regisro de participantes con fechia 18 de marzo del 2010 por o que o suserito no encuenera
mcongruencia alguna en la fecha de emision de la Carra Fianza de fecha 25 de marzo del 20H U, va que a dicha
fecha de emision es posterior a la de la fecha de scripeion de participantes de la Segunda Convocatoria,
Complementando ado expucsto, se debe referic que la Primera Contvocatoria def proceso a que hace relerencia
el interesado fue declarado desierto con fecha 12 de marzo del 201 por los fundamentos CXPUCSLOS
corresponde declarar Infundado el Recursao de Apelacion interpuestao por el pastor Gilberto Vidal Rojas Soro;

Que, sobre ¢l Recurso de Apelacion interpuesto por el postor CONSORCIO
D&A representado por el Sr. Antonio Armando Villagaray Huaman. [l posior formula recurso de
Apelacion  contra el otorgamicnto de la bucna pro del procesa de seleecion AN N® O (09-
201/ GOBREG.HVO.N sustentando que se ha desconocido su Constancia Provisional de Proveedor por
parte del Comité lispecial v consecuentemente no se dio por admirida su propucsta;

Que, al tnico sustento de b parte interesada es necesario tener presente, of ardeulo 9°
de la Ley misma sedala: “Para ser postor se requicte estar inscrito en el Registro Nacional de
Proveedores (RNP) y va estar sancinnady ¢ dnpecdidy perier confvalar con of Uisladn (.. -} Astnusma, ¢l Reglamento
mdica que en el numeral 1) del lireral del articulo 42 reterido a tos documentos de presenracion obligatoria
sefala: “Copia simple del certificado o constancia de mscrpcion vigente en ¢l registro correspondiente del
Registro Nacional de Proveedores-RNP, ()" Por su parte, ol Reglamento en el acticulo 263 preseribe ue
deberin inscribirse en el Registeo Nacional de Provecdores, “todas las personas manarales o puridicas, nacionales
O extranjeras, que deseen participar en procesos de selecetdn v/o contratar can o Pstado a consuloria de
obras piblicas, sca que se presenten de manera individual, en consorcio o tengan la condicion de

subcontratistas:

QQue, tambicn, se hace notar que ol apelante presentd su Constancia de Proveedor
(Provisional) con fecha de impresion 12 de abrdl del 2010, con ef cual, a criterio del misao acredica s vigencia
en el Registro Nacional de proveedores, debiendo tener en consideracion que del mismo documento en fa
parte inferior existe una nota que seaala: “ Para mavor informacién la entidad deberd verificar el estado
actual de la vigencia de inscripcion provisional del proveedor en la pdgina web del rmp:
www.mnp.gob.pe — opcion vertfique su inscripcion”, hecho que tue Hevada a caba por el Comité ispecial
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con fecha 8 de abril del 2010 v realizado una consultn con relacion al provecdor nscrito desprendicndose de la
sz ue 110 se cncuentra vigente ¢l RNP 2720 del rubro Consultor requisito necesario para la presentacion
en este proceso, documento que s¢ anexa a fa presente opinion. Siendo asi v oen aras de corrohorar ko antes
mencionado, se realizd una nuesa consulia con techa 20 de abel del 2010 desprendiéndose ¢l mismo resaltado
que el de la consulta realizada por el Comité Vspecial con fecha 8 de abril del 2010 vque tambicn se adjunea al
presente. Ha tal seatido queda daro que el Comité cumplia con lo dispuesto por ¢l mdsimo organismo de
contratacion del estado, motivo por el cual llegd a la conclusion que no se encontraba habilitado ¢l poseor
como consultor al momento de la erapa de caliticacion del preseate proceso. También es de hacer notar, que a
la fecha de cesolver ¢l presente Recurso aun no se cocuentra vigente su RNP motivo por el cual su pretension
es desestimadas

Que, respecto del Recurso de Apelacion del Postor Consorcio Sol y Luna
representado por el Sr. Christian Enrique Ames Camargo. |l postor formula recurso de Apelacion conira
¢l otorgamiento de la Buena Pro en ol proceso ARMC N2 009-2010/GOB.REG. VA, sustentado en que se le
ha descalificado en la etapa de evaluacion Feondmica, no evaluwindose la misma por cuaneo la Carta de
Seriedad de Oferta estaba tramitada por un tercero sin percatarse & favor de quien estaba emitida, realizando
una interpretacion restrictiva de la norma indicada en el articulo 156 de Reglamento de Ia ley de
Contrataciones:;

Que, sabre ¢l particular, ¢s necesario precisar que el numeral 38 del Anexo de
Definiciones del Reglamento, sefala que ol “postor” es la persona nanaeal o juridica legalmente capacitada que
pacticipa en un proceso de selececion desde o momento en que presenta su propuest o su sobre para [a
aalificacion previa, segin cortesponda. Lin este seatido, ¢f proveedor que participa en un procesa de seleccion
obtendri la condicion de postor desde of momento que presenta su propuestas

Que. también debemos tener claco que of Consorcio es ¢l conteato asociativo por of cual
dos (2) o mas personas se asocian, con cl criterio de complementariedad de recursos, capacidades y aptitudes,
para participar en un proceso de seleccion vy, eveniualmente, contratar con ¢l stado;

Que, siendo asi, nos debemos remitie al articulo 1577 del Reglamento ol cual establece
que en los procesos de Licitacion Pablica, Concurso Miblico v Adjudicacion Direcra, LOS POSTORES
deberan presentar la garantia de seriedad de oferta que tiene coma finalidad garantizar la vigencia de la olerta
hasta la suscripcion del contrato. Ll postor que resulte ganador de Ja Buena Pro v el que quedd en segundo

lugar estan obligados a mantener su vigencia hasta [a celebracion del conteare

Ques al respecto, si hien da garantia de seriedad de oferia constituve un mecanismo de
proteccion, v como tal deberia ser requerida en todos los tipos de procesos de selecctdn, e acuerdo con la
norma citada, se advierte que la exigencia en la presentacian de fa garantia de seriedad de olerra responderia
basicamente al moneo del proceso de seleccion nds que al upa de proceso convocado, de manera que solo se
requicta esta garantia a cfectos de disuadir el incumplimicato del POSTOR para tormalizar ¢l contrato;

Que, en consecuencia, st bien la normativa de contratacion publica no establece
expresamente que la garantia de seriedad de oferta deberi ser presentada en las adjudicaciones de menor
cuantia derivadas de procesos declarados desierros, debe entenderse que subsisee a exigencia en osu
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presentacion toda vez que constituye un mecanismo de proteccién que permite disuadir algiin incumplimiento
del POSTOR hasta la formalizacién del contrato proveniente de un proceso de licitacién publica, concurso
publico o adjudicaciones directas;

Que, siendo asi y en este orden de ideas, queda claro que la exigencia de presentar la
Garantia de seriedad de oferta es una exigencia al POSTOR (entendiéndose que existe un nexo causal entre el
que lo ofrece y el que participa en el proceso) mis atin si de la misma normatividad se desprende la posibilidad
de que personas se asocien con la finalidad de complementar recursos y otras caracteisticas con la finalidad de
contratar con el estado., por lo que la pretensién de la parte interesada se desestima;

Que, respecto Del traslado al postor CONSORCIO ABZ. Luego de Corrido el
traslado de los recursos de Apelacién, éste mediante Recurso de fecha 22 de abril del 2010 presentd su
descargo sustentando los mismos de la siguiente manera: 1) El Postor D&A no contaba con el Registro
Nacional de proveedores vigente, ni estaba con los procesos de inscripcién aprobado, tampoco habia foliado su
propuesta en todas y cada una de las hojas como lo establece las bases integradas ademis el Boucher de
depésito no cumple con las garantias exigidas por Ley, que obligan como requisito las garantias al respecto a
esta ultima parte se debe precisar que el articulo 112 en su pitrafo cuarto sefiala: “Asi también, la garantia
podri consistir en un depésito en la cuenta bancaria de la Entidad o del OSCE, segiin corresponda”, por lo que
debe desestimarse esta afirmacién. 2) El postor Gilberto Vidal Soto sustenta su ptetensién en la Bonificacién
del 10% manifestando que dicha bonificacién corresponde a procesos cuyo monto corresponda a una menor
cuantia o a una adjudicacién directa selectiva. 3) El postor Chiristian Enrique Ames Camargo, presentd una
carta fianza no vilida e insubsistente, ya que presentd carta de garantia a nombre del Sefior Ames Zorrilla
Fernando Gamaniel quien no es postor ni integrante del Consorcio Sol y Luna;

Que, estando 2 lo antes mencionado, se concluye que se debe ratificar la buena pro al
Postor Consorcio ABZ;

Estando a la Opinién Legal; y,

Con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Peni, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N® 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N° 27902 y la Resolucion Ejecutiva Regional N° 166-2009/GOB.REG.HVCA/PR;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- ACUMULAR los Expedientes de Apelacién presentado por el
postor Gilberto Vidal Rojas Soto, el postor CONSORCIO D&A representado por el St. Antonio Armando
Villagaray Huaman y el postor CONSORCIO Sol y Luna representado por el Sr. Chitistian Enrique Ames
Camargo, por las consideraciones expuestas en la presente Resolucion.
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ARTICULO 2°- DECLARAR INFUNDADG ¢l Recurso de Apelacion
presentado por el postor Gilberto Vidal Rojas Soto contra ¢l otorgamicnio de ta buena proode la AMC N®
O0V-2010-GOBREG-TIVCA/CIL — Scgunda Convocatoria - derivada  de la ADP N 00l-
2010/GOBREGHVCA/CIE, por las consideraciones expuestas en fa presente Resolucion. Quedando agotada
la via administrativa,

ARTICULQO 3°.- DECLARAR INFUNDADO ¢l Recurse de Apelaciin
presentado por el postor CONSORCIO D&A cepresentado por ol S Amtonio . A\rmande Villagaray Fluamidn,
contra el otorganueato de la buena pro de la AN N 009-2000-GOBREG- TV NCE - Segunda
Convocatoria derivada de la ADP N QG 2000/ GOBREGIIVO A /CL por las consideraciones expuestas en
la presente Resolucion. Quedando agotada la via administrativa,

ARTICULO 4°- DECLARAR INFUNDADO ¢ Recurso de Apelacion
presentado por ¢l postor CONSORCIO Sol v Luna representado por of S, Cheristian Earique Ames
Camargo, contra el otorgamicnto de la buena pro de fa ANC NC OU9-2010-GOBREG TIVCA /CLS - Segunda
Convocatona derivada de la ADDP N OO L2010/ GOBREGIVCA/CLL, por las consideraciones expuestas en
la presente Resolucion. Quedando agotada la via administrativa.

ARTICULOQ 5".- ENCARGAR 1 la Oficina Regional de Administeacion, ejecute las

Garaatias preseantadas por los postores apelaates, por las consideraciones expuestas en la presente Resolucion.

ARTICULOQ 6°.- COMUNICAR ¢l presente Acto Adnunisteativo a los (‘)rg:luns

competentes del Golyerno Regional Huancavelica ¢ Interesados, de acuerdo a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

GOBIERNO REGICNAL
H CAVELI

- EZ
BERENTE GENERAL REGHONAL




